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习近平的统一战线工作 

静冈县立大学国际关系学系教授 

诹访一幸 

 

 

习近平政治的唯一且最终目标，是共产党统治的永续化和绝对化，是确保

实现该目标的（习认为）社会稳定。强调党的绝对领导也好，将权力集于其一身

也好，归根结底都在于此。这是笔者对习近平政治的基本认识。 

不过，也可能因为是存在必要性屡遭质疑的政治协商（下文称“政协”）制

度的指导理念，研究人员对于统一战线，或统一战线工作（下文称“统战工作”）

的关切度并不高。但是，随着职业及价值观的多样化、国际交流及人员交往的日

益活跃，统战工作面临的状况产生了很大的变化。 

因此，笔者以习近平执政下所见统战工作的变化和特征为主题，进行以下

初步性考察。 

 

1.何为统战工作 

 

根据 2020 年 12 月 21 日实施的《中国共产党统一战线工作条例》，统战工

作是指“中国共产党领导的、以工农联盟为基础的，包括全体社会主义劳动者、

社会主义事业的建设者、拥护社会主义的爱国者、拥护祖国统一和致力于中华

民族伟大复兴的爱国者的联盟。”（第 2 条第 1 款），是“夺取革命、建设、改

革事业胜利的重要法宝”（同上第 2 款）
1
。 

对这个模糊不清的总论式定义，领导人习近平在 2015 年 5 月 18 日，引用

1940 年代毛泽东的发言，进行了如下详细阐述。第一，“统一战线、武装斗争、

以及党的建设。凭借这三个法宝，中国共产党在中国革命中战胜了敌人。”第

二，“所谓政治，就是把我们的人搞得多多的，把敌人搞得少少的”。第三，

“统战工作是最大的工作”
2
。可想而知，对习而言统战工作有多么重要。 

从这种统战工作的观点回顾改革开放时期中国共产党（下文也称“党”）

的政治，可以说，所谓统战工作，是为“加强党的统治，实现社会安定”而“团

结和排除党外势力”的工作。 

笔者认为，要理解中国共产党的统战工作及其演变，首先必须把握以下三

点。 
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第一，对于“可以团结、必须团结者”（下文也称为工作对象），采取“管

理渗透”与“不同意见的收集与反馈”这种双向政治操作。也就是说，首先，是

灌输传扬党的政策和价值观。这常常是单方面的，强制性的。与此相比，不同意

见的收集和反馈，则是收集工作对象和集体中发现的与党不同的见解（不同意

见），并对讨论结果进行一定的反馈。通过这种双向工作，扩展自己的影响范围，

共产党统治的“坚韧性”有望在一定程度上得以提高。这里有统战工作的真正

价值和存在意义。 

第二，部分“不能团结、不必团结者”—这些人常常被当作敌对势力对待

—对于这些对象，党行使单方面强制权力进行斗争、排除、消灭。将这些对象从

物理上、精神上予以消灭，一般而言，对党和国家的稳定应该起到了很大作用。

不过，统战工作部门无法单独完成这些要求，因此党的政法部门和政府情报部

门的合作与配合非常重要。 

第三，统战工作并不局限于国内。从国家战略层面来看，相当于毛泽东时代

强调的“中间地带理论”和“三个世界理论”。同时，从战术层面来看，正如上

次的报告（《统一战线工作与华侨》）所谈到的，在外华侨是统战工作重要的客

体。 

 

2.目前的统战工作 

 

只要统战工作被视作有效，其存在基础必然以当前仍“有敌人存在”为前

提。正因为习近平政府把“强大”作为绝对价值，不管对居住在国内还是国外

的异端，自然都怀有强烈的敌意。历代政府均谨慎对待的少数民族问题和香港、

台湾问题等事关“国家统一”的领域——对习近平而言，是实现“中华民族伟

大复兴”的关键因素——，可能是统战工作最为重要且敏感的工作对象。因少

数民族问题处置不当遭到海外批判时，以“干涉内政”之名予以强烈谴责，理

由就在这里。 

除上述几点外，笔者认为习近平执政下的统战工作还有两个特点。 

第一个特点是工作对象的扩大。目前的统战工作对象为“民主党派成员、

无党派人士、党外知识分子、少数民族人士、宗教界人士、非公有制经济人士、

新的社会阶层人士、出国和归国留学人员、香港同胞、澳门同胞、台湾同胞及其

在大陆的亲属、华侨、归侨及侨眷、其他需要联系和团结的人员”等 12 类“党

外人士中的代表人士”。（中国共产党统一战线工作条例（试行）第 4 条、前述

条例第 5 条）
3
。 
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目前的 12 个大类，不同时期根据当时的政治、经济、社会形势和领导部门

的认识，名称和数量有变化，但总体趋势在增加。而且，增加的类别是当时最热

门的统战工作对象。具体来看，江泽民时代于 2000 年 12 月增加了“（私营企业

主等）非公有制经济人士”和“出国及归国留学生”，胡锦涛时代 2006 年 7 月

增加了“私营企业及外资企业的管理技术人员”“中介组织从业人员”以及“自

由职业者”。而进入习近平时代后，2015 年 5 月增加了“新兴媒体从业人员”，

此外，将“中介组织从业人员”扩大为“中介组织从业人员及社会组织从业人

员”，并将 2006 年增加的所有类别整合成了“新的社会阶层人士”
4
。 

也就是说，习近平政府从实现社会稳定这一点出发，将“私营企业及外资

企业的管理技术人员”、“自由职业者”、“中介组织从业人员及社会组织从

业人员”，以及“新兴媒体从业人员”组成的“新的社会阶层人士”视作最重

要的可以团结、必须团结人士。 

第二个特点是，习近平政治的最高课题，即加强共产党的领导。 

首先，2015 年 5 月召开的中央层面统战工作会议的名称，从上次（2006 年

7 月）召开时的“全国”统战工作会议，变成了“中央”统战工作会议
5
。两次会

议，都是由全国政协主席主持会议，总书记发言，因此实质上有何变化难以断

定。但是，“中央”一般来讲意味着党中央，因此，名称的改变，可以认为表示

加强党对统战工作的领导。同年 7 月召开的党中央政治局会议上，决定成立中

央统战工作领导小组
6
，全国政协主席、党内排序第 4 位的汪洋担任组长

7
，从中

也能发现相同的脉络。 

此外，2018 年 3 月，针对党和国家机构（政府、人代、政协），以及主要社

会团体在内，开展了大规模的机构改革。此次机构改革旨在转移国务院权限，加

强党的领导，由中央统战部统一领导国家民族事务委员会，并将国家宗教事务

局和侨务办公室并入中央统战部
8
。 

 

3.统战工作与“共同富裕” 

 

自从今年（2021 年）8 月 17 日习近平在中央财经委员会第十次会议上，强

调实现共同富裕的必要性
9
以来，全社会的目光都聚焦于“共同富裕”。2017 年

第十九次党代表大会政治报告
10
，正式宣告习近平时代的到来，真正开始建设他

亲自宣布的“新时代是逐步实现全体人民共同富裕的时代”。 

虽然农村地区已经消除贫困的消息喧嚣未尽，但贫富差距的扩大不受控制，

弱势群体的固定化问题很棘手。从这个意义来讲，习近平领导班子推动实现共

同富裕，是值得高度评价的。另外，鉴于邓小平虽然提出先富起来和共同富裕这
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两个目标
11
，但最终未能全部实现，对习近平而言，实现共同富裕无疑意味着“超

越邓小平”的伟大事业。 

但是，为实现该目标而采取的政策，即确保统战工作的一贯性，期望以此实

现社会稳定，这一观点笔者难以首肯。究其原因，是因为党突然而大力地——

“突然”、“大力”都是权威主义体制的显著特征——进行监管的对象，正是

近年统战工作重要的团结对象“有钱人”，也就是，新社会阶层人士及非公有

制经济人士。 

目前被加以各种管控的阿里巴巴、腾讯、滴滴等是“非公有制经济”领域的

领头羊，而演艺圈及培训机构相关人员则是“新社会阶层”领域的代表。可以

说，他们正是在党的政策和庇护下成长起来的、对确保党统治正当性非常重要

的统战工作对象。然而，IT 企业巨头以违反反垄断法为由被课以巨额罚款，或

半强制性索要捐款。人气女星被告偷税漏税，过去曾参拜靖国神社的男演员，其

参演作品从网络上被删除。另外，对业界提出“旗帜鲜明树立爱党爱国、崇德尚

艺的行业风气”
12
。以减轻过重的升学竞争负担为名，宣布不再审批新的校外培

训机构，并将现有的校外培训机构登记为非盈利组织
13
。据笔者居住在中国国内、

关系密切的朋友说，已经有不少人因此失业。笔者认为，这样的“举动”，对习

近平所追求的共产党统治的永续化和社会的稳定化终究不会有什么帮助。这是

不是可以称之为第二次反右派斗争
14
呢？ 

中国全民富裕的实现和国际社会中国家地位的提升，无数非公有制经济人

士（私营企业者）及新社会阶层人士起到的作用不应否定。这些成绩，是习近平

在统战工作这一个法宝中所显露的灵活性和狡黠老辣所带来的。而现在，习近

平难道要把体现统战工作真正价值的“艺术性”抛在一边，在加强管理这一条

道上狂飙突进了吗？要使用绝对权力打压曾经与党同心协力表演二人三足的那

些人了吗？实现共同富裕的相关政策和后续走向，从统战工作的观点出发也值

得长期关注
15
。 
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